Accordo per la riallocazione del personale degli enti di area vasta e della Citta
metropolitana di Roma capitale

La Regione Lazio
La Citta metropolitana di Roma capitale
La Provincia di Frosinone
La Provincia di Latina
La Provincia di Rieti
La Provincia di Viterbo

Le Organizzazioni Sindacali

PREMESSO CHE

* [’Accordo sancito 1’11 settembre 2014 in Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, prevede, tra 1’altro, ’istituzione di
osservatori regionali, come sedi di impulso e coordinamento del processo di trasferimento
delle funzioni di cui alla legge n. 56/2014;

= con deliberazione di Giunta regionale 7 ottobre 2014, n. 647, ¢ stato istituito 1’osservatorio
regionale per 1’attuazione della legge 7 aprile 2014, n. 56;

= ¢ in via d’approvazione, in attuazione della legge 7 aprile 2014, n. 56, la proposta di legge
regionale n. 269/2015 recante “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi alla Citta
metropolitana di Roma capitale, a Roma capitale e riallocazione delle funzioni
amministrative a livello locale” che definisce la riallocazione di funzioni e compiti
amministrativi alle autonomie locali alla luce dei principi costituzionali di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza nonché determina apposita copertura finanziaria relativa al
trattamento economico fondamentale ed accessorio del personale degli enti di area vasta
trasferito o ricollocato presso la Regione Lazio. Le risorse destinate al trattamento
economico accessorio vanno a costituire appositi fondi separati per la contrattazione
decentrata destinati, esclusivamente, al personale trasferito o ricollocato;
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= J’art. 1, comma 424, della legge n. 190/2014 (Legge di Stabilita 2015) prevede che le
regioni, unitamente agli enti locali, destinino, le risorse per le assunzioni a tempo
indeterminato, nelle percentuali stabilite dalla normativa vigente, alla ricollocazione nei
propri ruoli delle unita destinatarie dei processi di mobilitd conseguenti al riordino delle
funzioni provinciali e delegate di cui alla legge n. 56/2014, oltre che all’immissione nei ruoli
dei vincitori di concorso pubblico collocati nelle proprie graduatorie vigenti o approvate alla
data di entrata in vigore della citata legge di stabilita 2015 nonché destinino la restante
percentuale della spesa relativa al personale di ruolo cessato negli anni 2014 e 2015
esclusivamente per le finalita di ricollocazione del personale in mobilita;

= J’art. 1, comma 96, della legge n. 56/2014 dispone che, nei trasferimenti delle funzioni
oggetto del riordino, “i/ personale trasferito mantiene la posizione giuridica ed economica,
con riferimento alle voci del trattamento economico fondamentale e accessorio, in
godimento all'atto del trasferimento, nonché ['anzianita di servizio maturata; le
corrispondenti risorse sono trasferite all'ente destinatario; in particolare, quelle destinate a
finanziare le voci fisse e variabili del trattamento accessorio, nonché la progressione
economica orizzontale, secondo quanto previsto dalle disposizioni contrattuali vige
vanno a costituire specifici fondi, destinati esclusivamente al personale trasferit
nell'ambito dei pitt generali fondi delle risorse decentrate del personale delle categorie
dirigenziale. I compensi di produttivita, la retribuzione di risultato e le indennita accessor
del personale trasferito rimangono determinati negli importi goduti antecedentemente al
trasferimento e non possono essere incrementati fino all'applicazione del contratto
collettivo decentrato integrativo sottoscritto conseguentemente al primo contratto collettivo
nazionale di lavoro stipulato dopo la data di entrata in vigore della presente legge”;

= sono stati effettuati diversi incontri tecnici bilaterali tra gli enti di area vasta, la Citta
metropolitana di Roma capitale e la Regione Lazio — Direzione Risorse umane e sistemi
informativi, al fine di pervenire alla pili completa e proficua collaborazione in merito alla
tutela dei livelli occupazionali del personale interessato dal processo di riordino delle
funzioni provinciali e delegate;

= Ja Citta metropolitana di Roma capitale e gli altri enti di area vasta hanno gia fatto ricorso
alla possibilita di accedere ai requisiti previsti dalla disciplina vigente prima (cd. Pre-
Fornero) dell’entrata in vigore del decreto legge n. 201/2011, convertito con modificazioni,
dalla legge n. 214/2011, per quei lavoratori che hanno maturato i requisiti per il
pensionamento;

= Ja circolare n. 1/2015 del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica amministrazione e
del Ministro per gli Affari regionali e le Autonomie fornisce linee guida relative ai profili di
raccordo tra le disposizioni di cui alla legge n. 190/2014 (Legge di Stabilita 2015) e quanto
previsto dalla legge n. 56/2014,

= il decreto del Ministro per la Semplificazione e¢ la Pubblica Amministrazione del 14
settembre 2015 hg stabilito i criteri I’attuazione delle procedure di mobilita riservate, ai
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sensi dell’art. 1, commi 423, 424 e 425 della legge n. 190/2014, al personale dipendente a
tempo indeterminato degli enti di area vasta e delle Citta metropolitane di cui ai commi 421
e 422 del citato articolo. In particolare, I’art. 3, comma 1, del citato decreto prevede, tra
I’altro, modalita di ricollocazione diretta dei dipendenti in soprannumero addetti alle
funzioni non fondamentali da definire in sede di osservatori regionali;

= ai sensi dell’art. 4, comma 2, del decreto legge n. 78/2015, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 125/2015, sono state avviate le procedure di inquadramento nei ruoli regionali
del personale degli enti di area vasta e della Cittd metropolitana di Roma capitale in
posizione di comando o distacco o altri istituti comunque denominati presso la Regione
Lazio, previa acquisizione del consenso dell’interessato;

= ai sensi dell’art. 5 del decreto legge n. 78/2015, convertito, con modificazioni, dalla legge n.
125/2015, il personale appartenente ai Corpi ed ai servizi di polizia provinciale pud
transitare nei ruoli degli enti locali per lo svolgimento delle funzioni di polizia municipale,
rimanere presso gli enti di area vasta e le citta metropolitane per 1’esercizio delle funzioni
fondamentali, ovvero essere riallocato sulla base della riallocazione delle funzioni prevista
«dalle leggi-regionali;

* al personale degli enti di area vasta e della Citta metropolitana di Roma capitale che si
collocato in posizione utile nelle graduatorie redatte dal Ministero della giustizia a seguito
del bando di mobilitd a valere sul fondo di cui all’articolo 30, comma 2.3, del decreto
legislativo n. 165/2001, non si applica il presente accordo sulla base di quanto previsto
dall’art. 11, comma 1, ultimo periodo, del decreto del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione del 14 settembre 2015;

CONSIDERATO CHE

¢ necessario stipulare un accordo che nel rispetto della proposta di legge regionale n. 269/2015 in
via di approvazione e facendo riferimento ai dati emersi in sede di osservatorio regionale e negli
incontri tecnici bilaterali, definisca le unita e le modalita di trasferimento del personale degli enti di
area vasta e dalla Citta metropolitana di Roma capitale, regolamentando cid0 che non €&
esplicitamente definito dalle disposizioni normative vigenti, al fine di garantire e salvaguardare i
livelli occupazionali;

LE PARTI CONCORDANO

1. che il numero delle unita di personale soprannumerario che fuoriesce dagli enti di area vasta
e dalla Citta metropolitana di Roma capitale ¢ definito sulla base degli elenchi del personale
predisposti sulla scorta dei relativi profili professionali e posizioni economiche allegati al presente
accordo, di cui costituiscono parte integrante e sostanziale, per il personale addetto alle funzioni
delegate ai sensi della legge regiona 4/1999 nel limite delle risorse finanziarie correlate alle
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medesima, per il personale addetto alle funzioni di polizia provinciale e per il personale da
ricollocare sulla base del furn over della Regione Lazio e degli enti pubblici non economici
dipendenti.

Tali elenchi non ricomprendono, ai sensi del citato decreto ministeriale del 14 settembre 2015:
- il personale collocato a riposo entro il 31 dicembre 2016;
- il personale soprannumerario destinato allo svolgimento di funzioni connesse con il
mercato del lavoro e con le politiche attive del lavoro a cui si applica ’art. 15 del d.1. n.
78/2015;
- il personale degli enti di area vasta e della Cittd metropolitana di Roma capitale che si &
collocato in posizione utile nelle graduatorie redatte dal Ministero della giustizia a seguito
del bando di mobilita a valere sul fondo di cui all’articolo 30, comma 2.3, del decreto
legislativo n. 165/2001;

2. di prendere atto dell’avvio delle procedure di trasferimento del personale degli enti di area vasta e
della Citta metropolitana di Roma capitale che si trova in posizione di comando p~distacco o altri
istituti «comungue denominati ..presso - da -Regione -Lagio, . previa -acquisizior CONSENSso
dell’interessato;

3.]la Regione Lazio attuera le procedure per la ricollocazione diretta,
inquadramento nei ruoli regionali, del personale degli enti di area vasta e della Citta metropolitana
di Roma capitale assegnato alle funzioni delegate ai sensi della legge regionale n. 14/1999 e
ricompreso nel relativo elenco di cui al punto 1, dopo I’inserimento del personale di cui agli elenchi
allegati al presente accordo, da parte degli enti di area vasta e della Cittd metropolitana di Roma
capitale, nel Portale “Mobilita.gov” secondo quanto previsto dal decreto del Ministro per la
Semplificazione e la Pubblica Amministrazione del 14 settembre 2015;

conseguente

4.]la Regione Lazio attuera le procedure per la ricollocazione diretta, con conseguente
inquadramento nei ruoli regionali e degli enti dipendenti, del personale degli enti di area vasta e
della Citta metropolitana di Roma capitale non addetto alle funzioni fondamentali e non ricompreso
negli elenchi del personale addetto alle funzioni delegate ai sensi della legge regionale n. 14/1999,
fino a concorrenza integrale delle risorse finanziarie utilizzabili per il turn over della Regione Lazio
e degli enti dipendenti per gli anni 2015 e 2016, dopo I’inserimento del personale di cui agli
elenchi allegati al presente accordo, da parte degli enti di area vasta e della Cittd metropolitana di
Roma capitale, nel Portale “Mobilita.gov”’ secondo quanto previsto dal decreto del Ministro per la
Semplificazione e la Pubblica Amministrazione del 14 settembre 2015, al fine di neutralizzare le
procedure di ricollocazione previste dall’ art. 5 del citato decreto ministeriale;

5. che la ricollocazione del personale di cui al punto 4), eventualmente non ricompreso negli
elenchi del personale addetto alle funzioni delegate ai sensi della legge regionale n. 14/1999,
avverra sulla base dei criteri previsti da reto ministeriale del 14 settembre 2015;
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6. che la Regione Lazio provvedera all’inquadramento del personale, cosi come previsto nei punti
3) e 4), con decorrenza dal 1° gennaio 2016;

7. che la Regione Lazio, ai fini dell’attuazione dei contenuti del presente Accordo a tutela dei livelli
occupazionali, garantisce, in ogni caso, 1'utilizzo integrale delle risorse finanziarie previste dalla
proposta di legge regionale n. 269/2015 in via di approvazione, e di quelle ulteriori che si
rendessero necessarie;

8. il personale trasferito mantiene la posizione giuridica ed economica, con riferimento alle voci del
trattamento economico fondamentale e accessorio, in godimento all'atto del trasferimento, nonché
l'anzianita di servizio maturata, e le relative risorse attinenti alla contrattazione integrativa vanno a
costituire specifici fondi destinati esclusivamente al personale trasferito distintamente per ente di
provenienza, nell'ambito dei pit generali fondi delle risorse decentrate del personale delle categorie
e dirigenziale. I compensi di produttivita, la retribuzione di risultato e le indennitd accessorie del
personale trasferito rimangono determinati negli importi goduti antecedentemente al trasferimento e
non possono essere incrementati fino all'applicazione del contratto collettivo decentrato integrativo
sottoscritto conseguentemente al primo contratto collettivo nazionale di lavoro stipulaio\dopo la
datadi-entrata in vigoredella legge n. 56/2014; i\
0

9. che il processo di riorganizzazione delle funzioni dovra avvenire con la massima affenzione a
garantire la continuita del servizio e senza disperdere le competenze che sono state acquisite negli
anni, anche mediante 1’attivazione di procedure di convenzionamento tra gli enti di area vasta, la
Citta metropolitana di Roma capitale e la Regione Lazio, che prevedano I'utilizzo di unita di
personale con qualifica dirigenziale e del comparto.

10. Le parti concordano di procedere a successivi incontri di monitoraggio e verifica dello stato di
attuazione del presente accordo, anche al fine di definire eventuali modifiche e integrazioni agli
allegati elenchi, derivanti da errori materiali conseguenti all’inserimento dei previsti dati nel portale
PMG.

11. Per 1l personale di polizia provinciale, non ricollocato presso gli enti di appartenenza, saranno
attivati successivi incontri in sede di Osservatorio regionale congiuntamente con le Organizzazioni
Sindacali firmatarie del presente accordo per la definizione di ulteriori procedure di ricollocazione
del predetto personale, sulla base degli sviluppi derivanti dall’approvazione della PDL n. 269/2015,
nonche da ulteriori interventi normativi di livello nazionale.

12. Il presente accordo ¢ finalizzato alla ricollocazione diretta presso la Regione Lazio e gli enti
pubblici non economici dipendenti dalla medesima, del personale degli enti di area vasta e della
Citta metropolitana di Roma capitale addetti alle funzioni non fondamentali, sulla base degli
indirizzi previsti dall’art. 3, comma 1, del citato decreto ministeriale.

Roma, 2 novembre 2015
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